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Demokratie im Freistaat der Drei Bunde

Zusammengestellt von Martin Heeb, 2024

Der Bundsbrief von 1524 war ein Blindnisvertrag zwischen Gerichtsgemeinden aller drei
Biinde. Mit diesem Zusammenschluss entstand der Freistaat der Drei Biinde. Wie gestalteten
sich hier die demokratischen Verhaltnisse? Trotz der gemeinsamen Republik verblieb die politi-
sche Macht bei den Gerichtsgemeinden. Sie trafen als selbststandige politische Gemeinden ge-
mass dem Mehrheitsprinzip ihre Entscheidungen. Die Beschliisse der Vertreter der Gerichtsge-
meinden an den Bundstagen unterlagen immer haufiger einem obligatorischen Referendum
eben dieser Gerichtsgemeinden. In "Ausschreiben” wurden die Abstimmungspunkte mitgeteilt
und jede Gerichtsgemeinde fallte an einer Landsgemeinde oder an Dorfversammlungen einen
Entscheid. Dieses Votum war nicht auf Zustimmung oder Ablehnung beschrankt, sondern
konnte mit Kommentaren oder Anderungsvorschlidgen verbunden sein. Entsprechend kompli-
ziert fiel die Auszahlung ("Klassifikation") der Abstimmungsergebnisse ("Mehren") auf der
Ebene der Drei Biinde aus.

Das demokratische Geflige des Freistaats der Drei Biinde liberstand die allgemeine Abschlies-
sungstendenzen der politischen Macht auf eine kleine Elite im 16. und 17. Jahrhundert beinahe
unbeschadet. Zwar sicherten sich auch in Freistaat die einflussreichsten Familien den Zugang
zu den lukrativen politischen Amtern und beeinflussten die politischen Entscheidungen mass-
geblich. Vom Volk als liberbordend wahrgenommene Fiihrungsanspriiche wurden jedoch durch
Volkserhebungen und Volkstribunale ("Fahnlilupfe" und "Strafgerichte") im Zaum gehalten.

Die Schattenseiten der weitgehenden Gemeindeautonomie zeigte sich jedoch unter anderem an
der verbreiteten Praxis des Stimmenkaufs, die in den Quellen als "praktizieren” bzw. "kesseln”
bezeichnet wird. Eigentlich hatte der sogenannte "Kesselbrief* von 1570 der politischen Beein-
flussung durch Geschenke einen Riegel vorschieben sollen, doch scheint dies nur massig ge-
wirkt zu haben.

Das politische System im Freistaat der Drei Biinde wurde nicht nur von aussen, sondern auch
in Selbstbeschreibungen, bereits 1618, als demokratisch wahrgenommen. Die ausgepragte Ge-
meindeautonomie und das weitreichende Referendumsrecht, blieb, als europaisches Unikum,
bis ins 19. Jahrhundert bestehen. Im Zuge der Ausarbeitung der Kantonsverfassungen in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts diente das Blindner System als Inspiration und Vorbild.
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Fotograf: Lienard und Salzborn
1907

StAGR FN IV 24/30 G 068a


https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma997951419006696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma997951419006696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002048840206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002048840206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002048840206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/ia1jdp/alma990002838060206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/ia1jdp/alma990002838060206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002095310206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002095310206696

Staatsarchiv Graubiinden/Amt fiir Kultur
Archiv dal stadi dal Grischun/Uffizi da cultura
Archivio di Stato dei Grigioni/Ufficio della cultura

7,

BT qmqs.ﬂmme

153

% 2 S e w2 o .' g 2B - . SR P »
£ 1 w * | 11cbet bie en
ﬁ[dfﬁflfaﬁwll bﬂ.’ g.’)?tl)l‘m g;wgefd)g(ic lgen %e‘
: nen 24v-Fbriiveren
der Ehrf. Rdthe und Gemeinden diberiuer. — dowo.
; : =i
bent A6fcheid dev Standesverfammy £ | JE5
fung vom 19, und 30, AP, 1794. (2% e 2125 =
EE B
L06l. Gottihaugbund. 712|238z
Chur, 2 2
Perigell ob Dorta. 1 T
Dergell unter Povta, 1 1
Aeber die weitldufige in Ddicfem ‘Mebren enthaltene Borfelun:
gen und Borwiirfe an die Standeverfammiung, enthalt fie fich B
um fo mebr jeder Anmerfung , bis die vefp, Deputicten diefer &
Gemeinde, nach dem Anftrag der Standesverfamimlung, die
eigentliche Abfcht Davon werbe erhalten haven, als dag Meh-
ren {elBfE nicht vowm Amtsicheeiber unterfthrichben worden, wie
¢ fonft allgemem wblicy iff.
Surfienau, m—] I L
Oberhalbitein. L o P i
Die in dicfem Mebren geforderte Grmwng fiber bm crﬁcn Yz :
tlfet wegen dey Penfioniften, wird man bet Abfag dev nevien
sqnbemforma $u geben nicht cemanglen,
- Tiefentaen. : 1 1
Ortenitein. 1
- Oberengavin, - - gl k2
Bergun. - 1 e
Obervag. Gl : G s
+ Dev in diefan Mehren gemadhie Borbehalt; daf bxe nn cms g
aefthrichene Artitel den Lamdesaciesen nichr widerfprochen,
wird mit dev Verficherung gehoben, daf folche nnt aller %nr,
fichtigteit verglichen worden. : .
‘Obtafha. : - ‘IR 1
Untertafita. 1 5 1
SMachen tiber Den 2. 3. 6, ro, 15, und 24. Urtitel cinige Bemer-
Enngt y &
v Dorfer. 2 =
.f)abm bl&) Flone abgemebrt
2 2
S dicfem ‘mcbten iff Die bcrnnbuc Berfaffiing dices Hodhges| . |
vichts vorbehalten, und iibet den 6. una 10, Yrtitel einige; |
& sluﬂnabmm gemacht. .
I
i?e:m m %[thfel cine Bemerfung, daf geheime. Sachen be
néﬂ‘dﬂnﬂ‘tmn ﬂ)m?m mlen‘ g alten werde, ! ,
I I
- - - b o & I
munﬁntbal — - 1
2 Qe 3752 g
S Cob. graue Bund. o =
Diffentifi. - ._, St : 2
gnf g ¢3. 2 Sl
S$Hat nue den sten Avtite! ansunchmen Anfand gcﬁmbm Dad
Webhlverhalten dev Gebruder Dtto mub alg cin %cbmgmﬁ
bcz cm;.
i Jiebees 0. 0. 51 SR ¢ bt T
i bicfem Dehren it der 3tc vkl Ausge ormmen ;. weil cx
dtbm %crfaﬂ'ung imber fon. :

Klassifikation der Abstimmungsresultate betreffend
Beziehungen mit der Eidgenossenschaft

1794

StAGR IXV 3/11



Iill! Staatsarchiv Graubiinden/Amt fiir Kultur

Archiv dal stadi dal Grischun/Uffizi da cultura
Archivio di Stato dei Grigioni/Ufficio della cultura

3 Recht und Gesetz

Literatur

Bundi, Martin, et al.: Die Staatsverfassung Graubilindens. Zur Entwicklung der Verfas-
sung im Freistaat der Drei Binde und im Kanton Graubiinden. Chur: Riiegger,
2003.

Risi, Marius, et al.: Gemeinden und Verfassung. Biindner Politik und Gebietsstruktur
gestern, heute, morgen. Chur: Stidostschweiz Buchverlag, 2011.

Liver, Peter: Abhandlungen zur schweizerischen und blindnerischen Rechtsgeschichte.
Chur: Calven-Verlag, 1970.

Liniger, Sandro: Gesellschaft in der Zerstreuung. Soziale Ordnung und Konflikt im frih-
neuzeitlichen Graubiinden. Tibingen: Mohr Siebeck, 2017.

Terra Grischuna. 500 Jahre Freistaat der Drei Binde, Chur: Terra Grischuna, 2024.



https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002817120206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002817120206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990002817120206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990004513390206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990004513390206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990000634510206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990000634510206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990006765060206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/13957g2/alma990006765060206696
https://www.opac.gr.ch/permalink/41BGR_INST/1e32nlk/alma990002963390206696

-ll! Staatsarchiv Graubiinden/Amt fiir Kultur
- Archiv dal stadi dal Grischun/Uffizi da cultura
% Archivio di Stato dei Grigioni/Ufficio della cultura

S A \\\\ S i G TR

oo St Shsitnemde Vi
/:--v A

"Kesselbrief", Verordnung gegen das Praktizieren und Kesseln um Amter und
Missionen

25. Oktober 1570

StAGR A'1/01 Nr. 156

Transkription "Kesselbrief", Auszug:

Wier gemeiner drier Pliindten Gesanntten und verornetten Rattspotten alhie uff Tavas
nach alltem harkomen byeinandren versamlet, bekennend und tuond kundt mit disem
Brieff, nachdem und ein zit har leider in gewonheit und ibung komen, dasz man umb
Empter, Rytt, Urttel und andry ding nachlouffen und pratticieren tuot mit miet und gaben
geben, schenkungen verheisen, desglichen mit Essen, drincchen und vil pittlichen uner-
horten Obligen und ansuechen, alles in der massen, dasz dardurch in unnserem Vatter-
landt Unruow, Zwitracht und fiendschafft ufferwaxen, sovil das zu besorgen. Gott der
herr werdi unns umb soliches laster- und ungeplrlichen wandels halb hertigklichen
straffen, Dan durch Zwitracht, Uneinigkeit und solicher ungeptrlicher Ergitigkeit kein
Rich nit gemacht wortten sindt, noch fryheit iberkhomen, sonder wol gar vill herlich Rich
und Stendt zerstortt, zu nit gemachet und umb ir fryheit khomen etc. Darumb nun etlich
mal in unnseren Landten der dryer plintten angezogen wortten ist, soliche unlobliche
und lasterliche Brathung abzuostellen [...]

aus: Jecklin, Constanz: Urkunden zur Verfassungsgeschichte Graublndens, in: Jahres-
bericht der Historisch-Antiquarischen Gesellschaft von Graubunden 13, 1883, S. 113.
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