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I. Vorwort

Im Jahre 2007 beherrschte wie im Vorjahr die Thematik Schengen/Dublin
die Agenda. Gliicklicherweise wurden die kantonalen Datenschutzbe-
auftragten seitens des Bundes und noch in grosserem Masse durch die
Datenschutzbeauftragte des Kantons Basel Landschaft tatkriftig unter-
stlitzt. Die vielzihligen nationalen und internationalen Zusammenkiinfte
mussten nicht besucht werden. Dennoch wurden die Interessen der DSB
gut vertreten und der erforderliche Informationsfluss war jederzeit ge-
wihrleistet. Im Jahre 2008 erfolgt die Evaluation vor Ort. Erst dann kann
abschliessend beurteilt werden, ob die gesetzlichen Vorgaben gentigen und
fir das Anliegen Datenschutz geniigend Ressourcen vorhanden sind.

Erstaunlich ist, dass tiber die Jahre meist dieselben Themen in unterschied-
licher Form zu Problemen und zu Fragen Anlass geben. Dabei zeigt sich ei-
nes sehr deutlich: Der Umgang mit den allseitig genutzten und vielseitig
einsetzbaren elektronischen Medien ist nicht immer einfach. Die fast uner-
schopflichen Speicherméglichkeiten werden kaum wahrgenommen, lésen
aber bei direkt Betroffenen oft Unbehagen aus. Erst bei Beteiligung in ei-
nem konkreten Fall wird der Wert der Daten bzw. die Gefahr des Miss-
brauchs unmittelbar erkannt. Diese Tatsache zeigt, dass der Aufklarungsar-
beit vermehrt Beachtung geschenkt werden muss. Eine sensibilisierte Per-
son ist im Umgang mit Daten zuriickhaltender und kritischer. Eindriicklich
zeigte sich dieser Umstand anlisslich einer Uberpriifung im Kantonsspital
Chur. Die Mitarbeitenden sind sich des Schutzwertes der personlichen Da-
ten ihrer Patienten und Patientinnen bewusst und verhalten sich entspre-

chend.

Kant. Datenschutzbeauftragter:

RA Thomas Casanova
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II. Ausgewihlte Themen

1. Datenschutz in der Schule

Der Einzug der elektronischen Medien macht auch vor der Schule keinen
Halt. Bereits auf Primarschulstufe werden die Lehrenden als auch die
Schiiler mit dieser Problematik konfrontiert. Ein Schiilerausflug soll im
Internet dokumentiert werden, ein Lehrer experimentiert mit Videoauf-
zeichnungen, Handys werden auf dem Schulareal verboten, mittels Video-
tiberwachung will man Herr iiber Vandalenakte werden usw.

Immer wieder melden sich betroffene Eltern, Schiiler und auch Lehrende
beim Datenschutzbeauftragten. Rein exemplarisch sollen daher einige
Aspekte im Jahresbericht wider gegeben werden, die unter dem Jahr oft zu
Anfragen fiihrten.

Internet in der Schule

In manchen Schulen werden der Schiilerschaft PC-Arbeitsplitze zur Ver-
fiigung gestellt. In der Regel kann ohne Beaufsichtigung im Netz recher-
chiert werden, wobei die Schule davon ausgeht, dass die Nutzung des Ar-
beitsplatzes nur schulischen Zwecken dient. Da die Verantwortung fiir die
zur Verfiigung gestellten Instrumente bei der Schule verbleibt, hat sie die
erforderlichen Massnahmen zu treffen, damit der PC-Arbeitsplatz nicht
zweckentfremdet genutzt wird. Die Schule kann gewisse Internet-Adres-
sen sperren, Schiiler mit einem Zugangscode ausriisten und beispielsweise
den PC-Raum nur wihrend gewissen Zeiten zur Verfiigung stellen. Dane-
ben gibt es noch mannigfaltige weitere Moglichkeiten zur Vermeidung von
unsachlicher Nutzung der Computer.

Weit verbreitet ist die Ansicht, die Schule sei berechtigt, die Protokolle
bezogen auf die Schiilerschaft zu kontrollieren. Mit Bezug darauf hat die
Schule eine Stellung analog derjenigen eines Arbeitgebers. Im Tatigkeitsbe-
richt 2006 ist eingehend auf die Problematik betreffend die Uberwachung
und Einsichtnahme auf elektronisch gespeicherte Medien eingegangen
worden'. Grundsitzlich hat die Schule kein Recht, auf die privaten Daten
von Schiilern und Schiilerinnen zu greifen. Bei schwerwiegenden Vor-
kommnissen sind die Strafverfolgungsbehorden einzusetzen.

1Vgl. TB 06, Uberwachung und Einsichtnahm_e in elektronisch gespeicherte Daten durch das Gemein-
wesen; Leitfaden iiber Internet und E-Mail-Uberwachung am Arbeitsplatz, EDOEB Bern.



Schulhomepage

Eine Vielzahl von Schulen und Klassen ist auf dem Internet prisent. Viel-
fach werden relativ unbekiimmert personliche Daten ins Netz gestellt.
Die Betreiber sind sich oft nicht bewusst, dass Daten ab einer Homepage
innert Bruchteilen von Sekunden weltweit abrufbar werden. Wenn eine
Gemeinde, eine Schule oder eine Klasse gedenkt, eine Homepage zu gestal-
ten, muss vorerst eine umfassende Information erfolgen. Zu den Beteiligten
gehoren insbesondere die Erziehungsberechtigten. Kiinftige Probleme
konnen auf diese Weise bereits in der Anfangsphase benannt und geldst
werden. Eine Schulhomepage soll, wenn immer moglich, keine personen-
bezogenen Angaben tiber Schiilerinnen und Schiiler aufweisen. Klassen-
listen sind lediglich mit dem Vornamen und allenfalls mit dem ersten
Buchstaben des Nachnamens zu versehen. Falls Fotos von Schiilerinnen
und Schiilern veréffentlicht werden, dann soll dies ohne identifizierende
Namensnennung geschehen. Ausgesprochene Zurtickhaltung ist bei der
Publikation auch aus einem anderen Grunde erforderlich. Fotos, welche
innerhalb des Klassenverbandes harmlos und lustig wirken, konnen gegen-
iiber unbeteiligten Dritten einen ganz anderen Eindruck hinterlassen, kom-
promittierend wirken und die Personlichkeit von Beteiligten und Dritten
stark gefahrden. Gleiches gilt selbstverstindlich fiir Filmsequenzen. Bei der
Veroffentlichung von Bildmaterial ist deshalb ausschliesslich auf die
Aussenwirkung abzustellen. Tragt sich eine Schule mit dem Gedanken, ei-
ne Schulwebsite zu kreieren, wird dringend dazu geraten, den Leitfaden,
herausgegeben vom Kanton Zug? und die Empfehlung «Internet in der
Schule und Datenschutz» der DSB Basel Landschaft® zu konsultieren.

Videotiberwachung

Anfragen betreffend Videotiberwachung hiuften sich im Jahre 2007 und
gingen von der Videoliberwachung des Pausenareals bis zur Videotiberwa-
chung im Schulbus. Auf die Gefahr hin, sich zu wiederholen, sei an dieser
Stelle noch einmal auf diese Problematik hingewiesen.

Mit der Einfithrung einer Videoiberwachung wird in die grundrechtlich
geschiitzte Intimsphire einer Person eingegriffen. Der Anspruch auf Pri-

2Vgl. http://www.datenschutz-zug.ch/aktuelles.
Vgl http//www.baselland.ch/docs/jpd/ds/prak/prak-013a.pdf.
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vatleben bedeutet, dass jede Person ihr Leben und den Verkehr mit anderen

Personen frei gestalten darf und dass sie Anspruch auf Respektierung ihres

personlichen Geheimbereiches hat. Die Privatheit ist nicht nur innerhalb

privater und geschlossener Rdume geschiitzt, sondern auch im Freien oder

Einblick der Polizei in ein ehemaliges
Schiilerdossier

Gemass Art. 2 Abs. 2 DSG in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 4 KDSG gilt das Daten-
schutzgesetz nicht fiir hdngige Strafver-
fahren. Fiir Massnahmen, die die Polizei
lediglich gestiitzt auf das Polizeigesetz
(Art. 21 PolG) einleiten kann, ist ein form-
liches Verfahren im Sinne von Art. 2 Abs.
2 DSG nicht erforderlich. Die Daten-
schutzgesetzgebung ist damit anwend-
bar. Die Polizei kann zur Abwehr einer
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit Sa-
chen sicherstellen. Die Polizei ist eben-
falls ermachtigt, Daten iiber gewaltbhe-
reite Personen zu bearbeiten, und Be-
horden sind berechtigt, der Kantonspoli-
zei Auskunft iiber gewaltbereite Perso-
nen zu erteilen (Art. 27 Abs. 2 PolG). Falls
die Polizei eine betroffene Person als
gewaltbereit einstuft, sind die Schulbe-
horden befugt, die Unterlagen, die zum
Schulausschluss eines Kindes fiihrten,
der Polizei zur Verfiigung zu stellen.
Allenfalls ist die Einsichtnahme einzu-
schréanken, wenn Unterlagen fiir die ins
Auge gefasste Massnahme ohne Be-
lang sind und Drittpersonen betroffen
sind.

in 6ffentlichen Rdumen. Tritt eine Person in die
Offentlichkeit, gibt sie sich den Augen und Oh-
ren anderer Personen preis, aber sie gibt dabei
kein Einverstindnis dazu, ob ihr Verhalten oder
ihre Ausserungen von staatlichen Organen in
Schrift, Bild oder Ton festgehalten werden.* Th-
ren Niederschlag fand diese Ansicht in den Art.
10 und 13 der Bundesverfassung. Hinzuweisen
ist auch auf die Europakonvention 108, welche
von der Schweiz ratifiziert wurde. Die Vertrags-
parteien verpflichten sich, das Ubereinkommen
auf automatisierte Dateien/Datensammlungen
und automatische Verarbeitung von personen-
bezogenen Daten im 6ffentlichen und privaten
Bereich anzuwenden.

Der Staat darf nur dann in ein Grundrecht ein-
greifen, wenn der Eingriff auf einer geniigenden
gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen
Interesse liegt und verhaltnismissig ist (vgl. Art.
36 BV). Eine Freiheitsbeschrinkung muss in ei-
nem Rechtssatz, d.h. in einer generell-abstrak-
ten Norm vorgesehen sein. Der Rechtssatz muss
zudem geniigend bestimmt sein. In der Regel
fehlt es fir die Einfihrung einer Videotiberwa-
chung bereits an einer gesetzlichen Grundlage
auf Stufe eines Gesetzes im formellen Sinn. Beim
ebenfalls zu beachtenden Prinzip der Verhiltnis-
missigkeit (vgl. Art. 2 Abs. 1 KDSG) liegt der
Gedanke zugrunde, dass ein Eingriff in ein

Grundrecht nicht weitergehen darf, als es das 6ffentliche Interesse erfor-

dert. Die Freiheitsbeschrankung darf zudem nicht in einem Missverhiltnis

zum damit verfolgten 6ffentlichen Interesse stehen. Eine Massnahme ent-

‘ Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, BBI. 1997 | 152.



spricht dem Verhiltnismissigkeitsprinzip, wenn sie geeignet ist, das ange-
strebte Ziel zu erreichen, und sie diejenige ist, welche die privaten Interes-
sen am meisten schont. Bei der Videotiberwachung, welche eine Vielzahl
von unverddchtigen Personen betrifft, steht die Beschrankung der Freiheit
auf informationelle Selbstbestimmung in einem Missverhaltnis zu dem mit
der Videotiberwachung verfolgten Zweck, welcher zumeist in der Verhin-
derung von kleinkriminellen Titigkeiten in Form von Sachbeschidigun-
gen, Pobeleien und dergleichen besteht. Damit eine Videotiberwachung als
notwendig und geeignet bezeichnet werden kann, muss ein hohes Rechts-
gut geschiitzt und eine schwere Straftat verhindert werden, welche den
Grundrechtseingriff iiberwiegt. In der Regel fehlt es nicht nur an einer ge-
setzlichen Grundlage, sondern der verfolgte Zweck steht in keinem Ver-
hiltnis zur gewiinschten Massnahme. Eine Videotiberwachung im Bereich
der Schule ist deshalb abzulehnen.

*Vgl. auch BGE133181.
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2. Archivierung von Akten

Akten werden in der Regel iber eine geraume Zeit bearbeitet und bei der
zustindigen Person abgelegt. Der Umgang mit diesen aktivierten Doku-
menten gibt kaum zu Problemen Anlass. Erst wenn sie das gewohnte Um-
feld verlassen, konnen Fragen auftauchen, insbesondere, wenn Akten ar-
chiviert werden sollen. Aufhorchen liess beispielsweise der Umstand, dass
in einer in Konkurs gefallenen Klinik die Pflegedossiers und Krankenge-
schichten einfach in einen Raum gesperrt wurden. Aufgrund der fehlenden
Ressourcen fiir die pflichtgemisse Archivierung, Weiterleitung oder Ver-
nichtung der Dokumente, wurden diese in einem Biiro weggeschlossen und
ihrem Schicksal tiberlassen. Schliesslich musste sich wohl oder iibel das
Konkursamt um die rechtsgiiltige Handhabung der Akten kiimmern. Ein
unhaltbarer Zustand vor dem Hintergrund, dass besonders schiitzenswerte
Personendaten bearbeitet werden mussten.

Der Kanton Graubiinden kennt kein Archivierungsgesetz. Dementspre-
chend individuell und vielgestaltig ist der Umgang mit archivierungswiir-
digen Akten innerhalb der kantonalen Verwaltung. Es kommt immer wie-
der vor, dass Akten, welche den Weg ins Archiv gefunden haben, darin tiber
Jahrzehnte lagern. Nicht Datenmanagement, sondern vielmehr die Grosse
des Archivs bestimmen, wann Dokumente entsorgt werden. Oft scheut
sich eine Amtsstelle, das Archiv einer Priffung zu unterziehen. Zum einen
wird die damit verbundene Arbeit nicht geschitzt und zum anderen will
man sich nicht der Gefahr aussetzen, historisch wertvolle Zeitzeugen zu
vernichten.

Fiir die Vernichtung von archivierten Akten kdnnen unterschiedliche zeit-
liche Fristen gelten. Gesundheitsdaten weisen zum Beispiel eine lingere
Relevanz auf, als BAB-Bewilligungen. Die Spitiler haben deshalb begriin-
det unterschiedliche Aufbewahrungsfristen festgelegt. In der Regel jedoch
koénnen Akten nach Ablauf einer 10-jihrigen Archivierung, welche mit
dem Ablauf von Anspriichen korrespondiert, vernichtet werden.

Die Regierung hat im Oktober eine Weisung tiber die Aktenfithrung in der
kantonalen Verwaltung® erlassen, welche Allgemeingiiltigkeit auch fiir an-
dere Staatsorgane besitzt. Unter dem Titel Aufbewahrung und Archivie-
rung von Unterlagen weist sie auf die spezialgesetzlichen Vorgaben hin.
Derartige gesetzliche Voraussetzungen finden sich jedoch nur vereinzelt.

*RB vom 22. Oktober 2007, Protokoll Nr. 1268.



Dabher ist die allgemeine Aufbewahrungspflicht des Obligationenrechtes
(Art. 962 OR) explizit erwihnt worden. Ganz wesentlich erscheint folgen-
de Ausserung: «Die Leitung der Dienststelle trigt die Verantwortung da-
fiir, dass die Aufbewahrungsfristen eingehalten werden.»

Schliesslich ist noch auf die Verordnung fiir das Staatsarchiv Graubiinden’
hinzuweisen. Das Staatsarchiv dient der Sicherstellung, Aufbewahrung und
Erschliessung des Schriftgutes zur Geschichte Graubiindens sowie aller fiir
die Wahrung der Rechte und Interessen des Kantons wesentlichen Verwal-
tungsakten (Art. 1 Verordnung fiir das Staatsarchiv Graubiinden). Die Auf-
gabe des Staatsarchivs besteht nicht darin, simtliche archivierten Akten
nach Ablauf der Aufbewahrungspflicht zu tibernehmen. Vielmehr sind
dem Staatsarchiv diejenigen geschiftsrelevanten Dokumente zur Verfi-
gung zu halten, die der Zweckbestimmung des Staatsarchivs dienen kon-
nen. Die Verantwortung im Bereich der Archivierung bleibt somit bei der
Leitung der Dienststelle, bis die Akten vernichtet oder dem Staatsarchiv
ibergeben worden sind.

" BR 490.100.
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3. Rechnungsstellung im Gesundbeitswesen

Einsicht der GPK
betreffend Krankenkassenpréamien

Gemdss Gemeindeverfassung ist die
Geschéftspriifungskommission  (GPK)
liblicherweise zusténdig fiir die Priifung
der laufenden Rechnung und die Ge-
schéftsfiihrung der gesamten Verwal-
tung der Gemeinde. Von Verfassung
wegen wird somit das Recht auf Priifung
und Einsichtnahme von spezifischen Ak-
ten relativ hoch eingestuft. Betreffend
die fiir einzelne entrichteten Kranken-
kassenpramien steht dem gegeniiber
das verfassungsmassige Recht auf
Schutz der Privatsphére. Seitens der
Gemeinde ist somit eine Interessenab-
wagung vorzunehmen. Gestiitzt auf das
im Datenschutz wichtige Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip hat die Gemeinde abzu-
waégen, welche Unterlagen erforderlich
sind, damit die GPK ihrem verfassungs-
massigen Auftrag nachkommen kann.
Hiefiir sind die Namen derjenigen Per-
sonen, fiir welche die Gemeinde Kran-
kenkassenprémien bezahlt hat, nicht er-
forderlich. Vielmehr muss die GPK ledig-
lich wissen, aufgrund welcher Kriterien
diese Zahlungen erfolgt sind. Mit dieser
Massnahme konnen sowohl die Privat-
sphére des Einzelnen geschiitzt als auch
die Anliegen der GPK beachtet werden.

Seit Jahren gehen die Meinungen iiber den In-
formationsgehalt von Rechnungen der Leis-
tungserbringer im Gesundheitswesen unter den
Beteiligten auseinander. Wihrenddem die Kran-
kenkassen auf einen hohen Detaillierungsgrad
Wert legen, verhalten sich die Spitiler zum
Schutz des Patientengeheimnisses relativ zu-
rlickhaltend. An und fir sich kennen wir eine
klare gesetzliche Grundlage. In Art. 42 Abs. 3
Krankenversicherungsgesetz (KVG)* wird der
Leistungserbringer verpflichtet, dem Schuldner
eine detaillierte und verstindliche Rechnung zu-
zustellen. Es sind alle Angaben zu machen, die
den Schuldner in die Lage versetzen sollen, die
Leistung und deren Wirtschaftlichkeit zu prii-
fen. Geniigt eine Rechnung den Vorgaben nicht,
so kann der Versicherer eine genaue Diagnose
oder zusitzliche Auskiinfte verlangen (Art. 42
Abs. 4 KVG). Vor dem Hintergrund dieser ge-
setzlichen Vorgaben hat privatim’ im Jahre 2001
ein Merkblatt fiir Austritts- und Operationsbe-
richte verfasst® und ein stufenweises Vorgehen
in Anwendung des Verhiltnismassigkeitsprin-
zips verlangt.

Am 21. Mirz 2007 erliess das Bundesgericht ein
wegleitendes Urteil im Zusammenhang mit der
Rechnungsstellung eines Alters- und Pflegehei-
mes in der Stadt Ziirich". Die Helsana verlangte
von vier von der Stadt Ziirich betriebenen Hei-
men in Bezug auf 16 namentlich genannte Pa-

tientinnen und Patienten verschiedene Gesundheitsunterlagen. Begriindet

wurde dieses Vorgehen mit der Uberpriifung der Leistungen, namentlich

der Einteilung der Pflegestufen. Die Stadt Ziirich verweigerte die Heraus-

gabe der Unterlagen, worauf die Helsana ihre Leistungen fiir elf Patientin-

* SR 832.10.

° Ein vereinsrechtlicher Zusammenschluss der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten.
" Http://www.privatim.ch/content/publikationen.php?publ_id=21.

" BGE 133 V 359, K12/06.



10

nen und Patienten einstellte. Die Stadt Ziirich klagte beim Schiedsgericht in
Versicherungsstreitigkeiten des Kantons Ziirich und verlangte unter an-
derem, es sei festzustellen, dass sie nicht verpflichtet sei, alle eingeforderten
Unterlagen zu iibergeben. Mit Bezug darauf hielt das Gericht in den Erwi-
gungen fest, dass die Helsana alle verlangten Unterlagen zur Erfillung der
Wirtschaftlichkeitskontrolle im Sinne von Art. 56 KVG benotige, die Stadt
Zirich damit verpflichtet sei, diese Unterlagen nach Art. 42 Abs. 3 und 4
KVG der Helsana herauszugeben. Eine dagegen erhobene Verwaltungsge-
richtsbeschwerde wies das Bundesgericht ab.

Art. 42 KVG befasst sich mit der Rechnungsstellung im konkreten Einzel-
fall. Dem gegeniiber zielt Art. 56 KVG auf die Kontrolle der Wirtschaft-
lichkeit als solcher. Die Zwecksetzung der beiden Bestimmungen ist damit
ganz unterschiedlich. Richtigerweise qualifiziert das Bundesgericht das
Vorgehen der Helsana als Uberpriifung des Wirtschaftlichkeitsgebots ge-
stitzt auf Art. 56 KVG. Die Helsana war offenbar der Meinung, dass in
Ziircher Alters- und Pflegeheimen die Patientinnen und Patienten tenden-
ziell in eine zu hohe Pflegestufe eingeteilt wiirden. Sie verlangte deshalb
von vier verschiedenen Heimen Auskiinfte tiber 16 bei ihr pflegeversicherte
Patientinnen und Patienten.

Auch im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsiiberprifung ist das Verhaltnis-
missigkeitsprinzip zu beachten. Es diirfen somit nur diejenigen Daten er-
hoben werden, welche fiir die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit objektiv
erforderlich und geeignet sind. Die Meinung des Bundesgerichtes, wonach
der Versicherer entscheiden kann, in welche Unterlagen er Einsicht neh-
men will, ist schwer nachvollziehbar, zumal die Angaben gemiss Bundes-
gericht objektiv erforderlich und geeignet sein miissen. Bei diesem Vorge-
hen verliert der Dateninhaber unmittelbar die Herrschaft tiber seine Daten.
Vielmehr muss der Versicherer bekannt geben, welchen Inhalt und Umfang
die Uberpriifung hat. Gestiitzt darauf kénnen die Daten in der Regel sogar
in anonymisierter Form weitergeleitet werden. Dabei wiirde auch das
Berufsgeheimnis gemiss Art. 321 StGB respektiert.

Wie bereits erwihnt, verlangt Art. 42 Abs. 3 KVG von den Leistungser-
bringern die Erstellung einer detaillierten und verstindlichen Rechnung.
Eine genaue Diagnose oder zusitzliche Auskiinfte medizinischer Natur
sind grundsitzlich nicht vorgesehen. Gesetzlich verankert ist der Umstand,
dass der Leistungserbringer lediglich verpflichtet ist, eine detaillierte und
verstindliche Rechnung zu stellen. Nur in Ausnahmefillen konnen weiter-
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gehende Informationen an den Versicherer gelangen. Art. 42 KVG ist auf
den Einzelfall zugeschnitten. Rechnungen werden den Einzelfall betref-
fend verfasst und dem Versicherer zur Zahlung und gleichzeitigen Uber-
prifung zugestellt. Folgerichtig konnen gestiitzt auf Art. 42 Abs. 3 und 4
KVG nur in Einzelfillen weitergehende Unterlagen verlangt werden. Ob
auch bei der Rechnungspriifung im Einzelfall das Gesuch um Bekanntgabe
von weiteren Unterlagen nicht begriindet werden muss, ldsst sich dem
Bundesgerichtsurteil nicht schliissig entnehmen. Wie in einem solchen Fall
die Anwendung des Prinzips der Verhaltnismissigkeit gepriift werden soll,
wenn dem Leistungserbringer nicht erldutert werden muss, wofiir be-
stimmte Akten gebraucht werden, bleibe dahingestellt. Ohne jegliche Be-
griindung sind zusitzliche Auskiinfte medizinischer Natur nicht weiterzu-
leiten.

Der EDOESB liess sich am 28. Juni 2007 mit Bezug auf die Herausgabe von
Pflegeberichten an die Krankenversicherer vernehmen. Er zieht aus dem
Urteil den Schluss, dass keine flichendeckende Herausgabepflicht besteht.
Die Versicherer kénnten nur herausverlangen, was sie im Rahmen einer
konkreten Uberpriifung auch bendtigten. Daneben wies er auf die Mog-
lichkeit hin, die Unterlagen dem Vertrauensarzt der Versicherer zuzustel-
len.?

Die Krankenkassen haben angekiindigt, in Zukunft vermehrt Detailakten
zu einzelnen Fillen anzufordern. Aus dem Urteil des Bundesgerichtes die
Schlussfolgerung zu ziehen, es kénne nach Belieben und flichendeckend
Diagnosen und zusitzliche Auskiinfte verlangt werden, ist falsch und fin-
det auch keine Stiitze im bundesgerichtlichen Urteil. Demgegentiber miis-
sen die Spitiler von der bisher gelibten Praxis, dass in jedem Fall eine Be-
grindung fir den Einbezug weiterer Akten verlangt werden kann, Ab-
schied nehmen, obwohl dadurch das Verhiltnismissigkeitsprinzip nach ge-
rade ausgeholt wird. Immerhin verbleibt dem Leistungserbringer die Mog-
lichkeit, zusitzliche Unterlagen tiber den vertrauensirztlichen Dienst des
Versicherers weiterzuleiten.

"? EDOEB, Datenschutzkonforme Umsetzung des Bundesgerichtsurteils vom 18. Juni 2007.

1"
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III. Fille aus der Praxis

1. Protokolle des Gemeindevorstandes im Internet

Es wird angefragt, ob das Protokoll des Gemeindevorstandes im Internet
publiziert werden darf.!

In einer Gemeinde werden die Entscheide des Gemeindevorstandes in ei-
nem Aushang veroffentlicht. Aus Transparenzgriinden mochte die Ge-
meinde sowohl die Entscheide der Behorde als auch das Protokoll auf ihre
gemeindeeigene Homepage stellen.

Der Kanton Graubiinden bzw. einzelne Gemeinden im Kanton kennen
kein Offentlichkeitsgesetz. In der Regel dussern sich die Gemeindever-
fassungen nicht mit Bezug auf die Veroffentlichung von Gemeindevor-
standsbeschliissen. Es stellt sich deshalb bereits die Frage, ob Entscheide
des Gemeindevorstandes iiberhaupt einem breiteren Bevolkerungskreis
zur Kenntnis gebracht werden diirfen. Ein solches Vorgehen kann nur tole-
riert werden, wenn der Beschluss vorgingig anonymisiert und nur in dieser
Form verdffentlicht wird. Vorbehalten sind selbstverstindlich Entscheide,
die gestiitzt auf eine andere gesetzliche Grundlage ver6ffentlicht werden
missen. Zu denken ist etwa an Baugesuche.

Im Internet dirfen ohnehin keine Daten veroffentlicht werden, welche
dem Amtsgeheimnis oder anderen gesetzlichen Geheimhaltungsvorschrif-
ten unterstehen. Personendaten diirfen zudem nur im Internet publiziert
werden, wenn eine ausdriickliche Rechtsgrundlage, welche die Veroffent-
lichung im Internet erlaubt, besteht. Hinzu kommt die Tatsache, dass auch
ein Mitglied des Gemeindevorstandes Anspruch auf Personlichkeitsschutz
hat. Gerade in kleinen und tiberschaubaren Gemeinwesen besteht die laten-
te Gefahr, dass bei einem zu hohen Transparenzgrad die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes aufgrund des auf sie ausgetibten personlichen Drucks
nicht mehr frei entscheiden konnen. Schliesslich entscheidet der Gemein-
devorstand als Kollegialbehorde. Die Meinungen einzelner Gemeindevor-
standsmitglieder sind nicht relevant.

Protokolle des Gemeindevorstandes enthalten vielfach oder gar in der
Mehrheit Personendaten. Die betroffenen Personen haben einen gesetz-
lichen Anspruch auf Diskretion. Da in aller Regel bereits die gesetzliche

'Vgl. auch Tatigkeitshericht 2005, Seite 12.
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Grundlage fiir die Veroffentlichung fehlt, miisste der Gemeindevorstand
hiefiir die ausdriickliche Einwilligung der betroffenen Person einholen.
Eine Veroffentlichung scheitert deshalb zumeist schon aus Praktikabilitdts-
griinden.

Selbst eine kommunale Bestimmung, wonach Einsicht in das Protokoll des
Gemeindevorstandes genommen werden darf, geniigt nicht fiir die Auf-
schaltung des Protokolls auf der Homepage einer Gemeinde, da es sich
beim Internet um eine weltweite Veréffentlichung handelt, die qualitativ
nicht mit der Méglichkeit der Einsichtnahme verglichen werden kann.
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2. Physische Weiterleitung von E-Mails
an die Lebrerschaft

Eine Schule betreibt eine Homepage, die unter anderem ein Kontaktformu-
lar enthalt. Es besteht die Moglichkeit, tiber die Eingabe des Namens und
der E-Mail Adresse einer bestimmten Lehrperson eine Nachricht zugehen
zu lassen. Diese Mitteilung wurde an eine zentrale Mailadresse gesendet
und vom Webmaster entweder an die private E-Mail Adresse weitergeleitet
oder als Ausdruck ins Lehrerfach gelegt.

Das Datenschutzrecht befasst sich mit dem Schutz der Personlichkeit im
Zusammenhang mit dem Umgang von Daten? Das KDSG gilt in An-
wendung von Art. 1 auch fiir Schulbehdrden. Fiir das Bearbeiten von Da-
ten sind die Grundsitze der Rechtmissigkeit, der Verhiltnismassigkeit,
der Zweckmissigkeit, der Zweckgebundenheit, der Richtigkeit und der
Datensicherheit zu beachten (Art. 2 Abs. 1 KDSG). Art. 2 Abs. 2 KDSG
bestimmt, dass die Vorschriften des DSG fiir das Bearbeiten von Personen-
daten sinngemiss Anwendung finden. Im Ubrigen gelten auch dessen Defi-
nitionen sinngemiss. In den Art. 4—7 DSG werden die wichtigsten Bearbei-
tungsprinzipien genau definiert. Datenbearbeiter, die diese Prinzipien ver-
letzen und nicht einen Rechtfertigungsgrund nach Art. 13 DSG anrufen
konnen, begehen eine Personlichkeitsverletzung gegeniiber der betroffe-
nen Person.’

Die Datensicherheit gilt dem Schutz der Information. Das Ziel ist, mittels
geeigneter technischer und organisatorischer Massnahmen, die Vertraulich-
keit, die Verfiigbarkeit und die Integritit der Informationen zu gewiahrlei-
sten.* Damit stellt sich die Frage, ob das offene papiermissige Weiterleiten
der Informationen in die Ficher der Lehrerschaft eines der vorgenannten
Elemente bertihrt. Das Aufschalten des Kontaktformulars unter dem Titel
der aufgerufenen Lehrperson suggeriert, eine Mitteilung erreiche diese Per-
son direkt oder sie werde direkt elektronisch an diese weitergeleitet. Dieser
Eindruck verstarke sich mit der Angabe: «Sie kénnen mit dieser Lehrperso-
nen via E-Mail Kontakt aufnehmen.» Einem Nutzer wird der Eindruck
vermittelt, er konne tber dieses Kontaktformular E-mail-missig mit dem
Adressaten korrespondieren. Bekanntlich ist die Ubermittlung von Daten
iber E-Mail nicht als sicher zu qualifizieren. Sie unterscheidet sich aber

2Vgl. Art. 13 Abs. 2 BV; Kantonales Datenschutzgesetz BR 171.100; Bundesgesetz iiber den Datenschutz,
SR 235.1.

*Vgl. Maurer/Lambrou/Vogt (Hrsg.), Basler Kommentar, Datenschutzgesetz, Art. 4 N 2.

‘Basler Kommentar, a.a. 0., Art. 7N 2.
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doch grundlegend von einem Ausdruck der Mitteilung und dessen Ablage
in einem Lehrerfach, das durch den gesamten Lehrkorper einsehbar ist. Mit
dem Ausdruck der Mitteilungen und der offenen papiermissigen Weiterlei-
tung der Korrespondenz werden die vertrauliche Behandlung der Mittei-
lung und damit das Prinzip der Datensicherheit verletzt. Es liegt ein Ver-
stoss gegen die Datenschutzgesetzgebung vor. Sowohl der Nutzer als auch
die angeschriebene Lehrperson diirfen darauf vertrauen, dass personliche
Mitteilungen auf elektronischem Wege ohne Einsichtnahme von Dritten
weitergeleitet werden.
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3. Beibringung eines Arztzeugnis zur Uberpriifung
der Bewilligungsvoraussetzungen

Es wird angefragt, ob im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Bewil-
ligungsvoraussetzung einer Krippenleiterin ein detailliertes Arztzeugnis
beizubringen ist.

In Art. 13 der vorliegend anwendbaren Verordnung tiber die Aufnahme
von Pflegekindern (PAVO)* wird die Bewilligungspflicht betreffend die
Heimpflege geregelt. Art. 13 Abs. 2 PAVO bezeichnet die Institutionen,
die keiner Bewilligung bediirfen. Fiir diese Institutionen entfillt selbstver-
standlich die Abklirung der Voraussetzung der Bewilligung nach Art. 15
PAVO.

Art. 15 Abs. 1 lit. b PAVO bestimmt, dass eine Bewilligung unter anderem
an die Uberpriifung der Gesundheit fiir die Ausiibung der Aufgabe ge-
kntipft ist. Eine gesetzliche Grundlage fiir das gewahlte Vorgehen be-
steht deshalb. Im Rahmen der Gesetzesanwendung ist der Grundsatz der
Verhaltnismissigkeit zu beachten (vgl. Art. 4 Abs. 2 DSG, Art. 2 Abs. 1
KDSG). Aus diesem allgemein geltenden Prinzip lisst sich fiir die Daten-
bearbeitung ableiten, dass ein Datenbearbeiter nur diejenigen Daten be-
schaffen und bearbeiten darf, die er fiir einen bestimmten Zweck objektiv
tatsichlich bendtigt und die mit Blick auf den Bearbeitungszweck und die
Personlichkeitsbeeintrichtigung in einem verniinftigen Verhiltnis stehen.
Es hat also eine Abwigung von Zweck und Wirkung des Eingriffes stattzu-
finden.® Es besteht ein Unterschied, ob eine Uberpriifung im Bereiche Fa-
milienpflege/Tagesptlege oder Heimpflege erfolgt. Wihrend dem es sich
im ersten Fall um Einzelpersonen handelt, die sich um eine Bewilligung
bemithen und die folgerichtig filhrungs- und aufsichtsmissig nicht der
gleichen Kontrolle unterliegen konnen wie ein spezialisierter Betrieb,
rechtfertigt sich vor Erteilung einer Bewilligung die Uberpriifung insbe-
sondere in Bezug auf die physische und psychische Eignung unter Einbe-
zug einer Fachkraft, d.h. eines Arztes. Die kantonale Behorde ist gegentiber
Einzelpersonen allein schon aus Kapazititsgriinden nicht in der Lage, die-
selbe Aufsichtsintensitit zu tibernehmen, wie sie es gegentiber Institutio-
nen kann. Daneben wird bei der Erteilung einer Bewilligung fiir einen
Heimbetrieb, die Bewilligung wohl formal an die Betriebsleitung ausge-
stellt. Indessen wird der Betrieb als solcher einer Wiirdigung unterzogen

SR 211.222.338.
Vgl. Basler Kommentar, a.a.0., Art. 4 N 11.
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(vgl. Art. 15 Abs. 1lit. c—f PAVO). Dariiber hinaus ist aufgrund der Struk-
tur und Organisation einer Institution eine gegenseitige Kontrolle mit Be-
zug auf die Gesundheit eher gewihrleistet. Folgerichtig hat die Uberprii-
fung der Gesundheit eines Heimleiters oder einer Heimleiterin den gerin-
geren Stellenwert als die Uberpriifung der Eignung einer Einzelperson. Es
rechtfertigt sich deshalb eine unterschiedliche Anwendung der konkreten
Gesundheitspriifung. Nach Ansicht des DSB geniigt bei der Uberpriifung
von Betrieben eine Selbstdeklaration. Der Fragenkatalog ist so aufzubauen,
dass die Behorde in die Lage versetzt wird, beurteilen zu kdnnen, ob der
Gesundheitszustand die Fithrung eines Betriebes zuldsst. Welche Kriterien
hiefiir erforderlich sind und wer letztendlich entscheidet, ob die gesund-
heitliche Prifung positiv bewertet wird, wurde vorerst offen gelassen.
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4. Einsichtnabhme in ein Schreibmaschinenfarbband

Eine Gemeinde fragt an, ob sie als Arbeitgeberin Einsicht in ein beschlag-
nahmtes Farbband einer Schreibmaschine nehmen darf. Das Farbband
wurde in einem Biiro eines Mitarbeitenden konfisziert. Es stellt sich die
Frage, ob auf dieser Schreibmaschine anonyme Briefe zuhanden einer
internen Behorde getippt wurden.

Vorab geht es um die Frage, ob geschiftliche oder private Daten gespeichert
werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Schreibmaschine le-
diglich fiir den Geschiftsverkehr genutzt wird. Private Daten werden heu-
te vornehmlich tiber Telefon (Sprechnachrichten oder SMS) und E-Mail
weitergeleitet, wenn technische Hilfsmittel in Anspruch genommen wer-
den. Folgerichtig darf angenommen werden, dass auf der Schreibmaschine
lediglich geschiftliche Daten tibermittelt werden.

Konkret geht es um die Aufdeckung von persénlichen Daten (anonymes
Schreiben). Art. 13 DSG nennt die Rechtfertigungsgriinde fiir die Bearbei-
tung solcher Daten. Dazu gehéren das 6ffentliche und private Interesse. Es
geht also um die rechtliche Schutzwiirdigkeit der beteiligten Interessen.
Die Arbeitgeberin hat die Personlichkeit ihrer Mitarbeitenden zu schiitzen,
worunter auch die Abwehr von ungerechtfertigten Unterstellungen in der
Form von anonymen Briefen zu verstehen ist. In Art. 321a OR wird die
Sorgfalts- und Treuepflicht des Mitarbeitenden statuiert. Ein Ausfluss die-
ser allgemeinen Treuepflicht besteht darin, keine anderen Mitarbeitenden
in Misskredit zu bringen. Daneben ist die Personalgesetzgebung zu beach-
ten. Im Rahmen von Disziplinarmassnahmen ist die Arbeitgeberin ermach-
tigt, Abklirungen zum Sachverhalt zu titigen. Sie schiitzt ihre Angestellten
vor Angriffen und Anspriichen, die gegen sie im Zusammenhang mit der
Austibung ihres Dienstes erhoben werden. Diese berechtigten Anliegen
sind dem Schutze der Personlichkeit gegentiber zu stellen. Im konkreten
Einzellfall rechtfertigt es sich, Einsicht in die Aufzeichnungen auf dem
Farbband zu nehmen, zumal die Schreibmaschine lediglich fiir die Bearbei-
tung von geschiftlichen Daten vorgesehen ist. Die Abwigung der sich ent-
gegenstehenden Interessen wirken sich zugunsten des Gemeinwesens aus.
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5. Vernichtung einer Speichelprobe

Schulzahnirztlicher Dienst

Gemadss Art. 9 Schulgesetz wéhlt die
Trégerschaft der Schule einen Schul-
zahnarzt oder eine Schulzahnérztin. Die-
se sind fiir die Durchfiihrung der Kon-
trolluntersuchungen zustandig. Fiir die
Dauer der Schulpflicht unterstehen die
Schiiler der Schulzahnpflege. Der Schul-
zahnarzt ist verpflichtet, das Gebiss der
Schiilerinnen und Schiiler einmal jahr-
lich zu untersuchen. Die Untersuchung
ist obligatorisch. Die Untersuchungs-
pflicht endet mit Austritt aus der Schule.
Der Schulzahnarzt handelt als gewéhlte
Person namens und im Auftrage der
Schultrdgerschaft. Die Daten, welche
der Schulzahnarzt in dieser Eigenschaft
erhalt, diirffen nicht fiir private Zwecke
verwendet werden. Gesundheitsdaten
sind besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten. Das Bearbeiten dieser Daten
ist nur moglich, wenn eine gesetzliche
Grundlage besteht. Mit Beendigung
der obligatorischen Schulpflicht entfallt
gleichzeitig die gesetzliche Grundlage
fiir die Bearbeitung von Gesundheitsda-
ten der Schiiler. Der Schulzahnarzt hat
kein Recht, die ihm iiberlassenen Ge-
sundheitsdaten nach Abschluss des
schulzahnérztlichen Dienstes weiter zu
verwenden.

Im Zusammenhang mit dem Vorwurf von se-
xuellen Handlungen mit Kindern wurde einem
Betroffenen eine Speichelprobe fiir eine DNA-
Analyse genommen. Der Betroffene ist vom zu-
stindigen Gericht in allen Punkten freigespro-
chen worden. Er fragt nun an, was er machen
kann, damit diese Speichelprobe vernichtet
wird.

Vorab stellt sich die Frage nach der Rechtmis-
sigkeit der Speichelentnahme. Massgebend fiir
die Beurteilung, ob eine Entnahme rechtswidrig
ist, ist das Bundesgesetz iiber die Verwendung
von DNA-Profilen (DNAG).” Gemiss Art. 3
Abs. 1 lit. a DNAG darf verdichtigen Personen
zum Zwecke der DNA-Analyse eine Speichel-
probe entnommen werden. Im Zusammenhang
mit der Aufklirung eines Falles betreffend se-
xuelle Handlungen mit Kindern haben die
Untersuchungsbehorden damit rechtmissig ge-

handelt.

Gemiss Art. 9 DNAG veranlasst die anordnen-
de Behorde die Vernichtung der Probe, wenn die
betroffene Person als Titer ausgeschlossen wird.
In das Informationssystem werden DNA-Profi-
le aufgenommen von Personen, die als Tater
oder Teilnehmer eines Verbrechens oder Verge-
hens verdichtigt werden (Art. 11 lit. a DNAG).
Es darf angenommen werden, dass die frag-
lichen DNA-Daten in das System aufgenom-

men worden sind. Das Bundesamt fiir Polizei 16scht die DNA-Profile, so-

bald das betreffende Verfahren mit einem Freispruch rechtskriftig abge-

schlossen worden ist, es sei denn, der Freispruch sei lediglich wegen
Schuldunfihigkeit des Titers erfolgt (Art. 16 DNAG). Vorliegend kann so-
mit davon ausgegangen werden, dass das DNA-Profil geloscht worden ist.

” SR 363.
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Zustindig zur Fihrung des DNA-Profil-Informationssystems ist das
Bundesamt fiir Polizei. Gestiitzt auf Art. 15 Abs. 2 DNAG hat jede Person
das Recht, beim Bundesamt dariiber Auskunft zu verlangen, ob unter ih-
rem Namen ein DNA-Profil im Informationssystem aufgenommen ist.
Das Bundesamt muss der betroffenen Person mitteilen, ob sie registriert ist.
Sollte trotz Freispruch nach wie vor ein Eintrag bestehen, hat der Betroffe-
ne gestltzt auf Art. 16 Abs. 1 lit. ¢ DNAG Anspruch auf Loschung des
DNA-Profils.
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6. Erstattung der vom Kanton getragenen Kosten
fiir die unentgeltliche Rechtspflege

Im Zuge der Umsetzung des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege

(VRG)® musste der Kanton festlegen, welches Amt fiir die Verpflichtung

zur Riickerstattung der Kosten, welche vom Kanton im Zusammenhang

mit der Gewihrung der unentgeltlichen Rechtspflege (URP) getragen wur-

Einsicht in die Kontodetails des Privat-
kontos durch die Steuerverwaltung

Die Steuerverwaltung kann samtliche
Daten erheben, welche dazu dienen,
das steuerbare Einkommen und Ver-
mogen festzustellen. Besteht in der
Regel eine Vermengung von privater
und betrieblicher Tatigkeit (inshesonde-
re in der Landwirtschaft), Giberpriift die
kantonale Steuerverwaltung ausnahms-
weise das Konto «Privat» innerhalb der
betrieblichen Buchhaltung. Fiir die Erhe-
bung des Einkommens ist nicht massge-
bend, wofiir private Gelder ausgegeben
wurden. Deshalb wird empfohlen, im
Rahmen der betrieblichen Buchhaltung
das Konto «Privat» neutral zu fithren, in-
dem in der Buchhaltung lediglich der
Begriff Privatentnahme oder allenfalls
Privateingang erwahnt wird. Es obliegt
der Steuerverwaltung, festzulegen, ob
hinsichtlich eines bestimmten Geschéf-
tes die Belege verlangt werden.

den, zustindig ist. Es stellte sich die Frage, ob
die kantonale Steuerverwaltung hiefiir am be-
sten geeignet wire. Die Erstattung der vom
Kanton getragenen URP-Kosten wurde da-
durch erschwert, dass fir die zustindigen
Dienststellen kein Zugriff auf die fiir die Abkla-
rung der finanziellen Verhiltnisse notwendigen
Daten besteht und das Abklirungsverfahren
durch die Datenbeschaffung bei anderen Behor-
den sehr aufwindig ist. Da die Steuerverwaltung
einen direkten Zugriff auf die Daten des Veran-
lagungsprogramms hat, war es nahe liegend, die-
ses Amt mit dem Inkasso zu betrauen.

Die Aufgabe der Steuerverwaltung ergibt sich
aus Art. 1 Steuergesetz (StG)’ in Verbindung
mit Art. 165 StG. Danach ist die kantonale
Steuerverwaltung fiir den Vollzug des Steuer-
gesetzes zustindig. Thre Computerprogramme
dienen ausschliesslich dem Vollzug des Steuer-
gesetzes. Soll die Steuerverwaltung andere Auf-
gaben wahrnehmen, bedarf es einer gesetzlichen
Grundlage. In Art. 7 Abs. 2 VRG wird der Re-
gierung die Kompetenz eingerdumt, ein Amt zu

bezeichnen, das fiir die Riickerstattung von Kosten zustindig ist. Mit dieser

Kompetenznorm ist keine rechtliche Grundlage fiir den Zugriff auf die

Steuerdaten geschaffen worden. Ansonsten konnte mit der Bezeichnung

von Amtern ohne Weiteres das Steuergeheimnis umgangen werden. Die

Regierung wire im Ubrigen auch ohne Erwihnung eines Amtes in An-

wendung von Art. 77 Abs. 2 VRG zustindig fiir die Bezeichnung eines

Vollzugsorgans. Dies zeigt sich anschaulich beim gleichen Verfahren im

Rahmen eines Zivilprozesses®.

¢ BR 370.100.
* BR 720.000.

" Vgl. Art. 42 ff ZP0, insbesondere Art. 45 Abs. 2 ZPO.
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Wird die Steuerverwaltung als Vollzugsorgan im Zusammenhang mit dem
Inkasso von vorgeschossenen Gerichtskosten und ausseramtlichen Ent-
schidigungen bestimmt, kann sie diese Aufgabe wahrnehmen aber nicht
ohne Weiteres auf die Steuerdaten zugreifen. Diese Aufgabe wird vom
Steuergesetz nicht gedeckt. Fiir einen Online-Zugriff (Abrufverfahren)
fehlt ganz eindeutig die gesetzliche Grundlage.

Auch Art. 19 Abs. 1 lit. a DSG, wonach ein kantonales Organ Daten im
Einzelfall bekannt geben kann, wenn sie zur Erfiillung einer gesetzlichen
Aufgabe unentbehrlich sind, taugt nicht als gesetzliche Grundlage. Eine
Bekanntgabe nach Art. 19 Abs. 1 lit. a DSG ist auf den Einzelfall be-
schrinkt. Dartiber hinaus muss die Bekanntgabe fiir den Empfinger zur
Erfillung seiner gesetzlichen Aufgabe unentbehrlich sein. Vorliegend sind
beide Voraussetzungen nicht erfillt. Vorgesehen ist ein dauernder Zugriff
auf Daten. Daneben kénnen die Daten auch anderweitig beschafft werden,
beispielsweise indem die betroffenen Personen angehalten werden, Aus-
kunft {iber ihre Vermdgenslage zu geben. Die Ubernahme in andere Daten-
sammlungen sowie die Gewihrung eines dauernden Zugriffs auf eine Da-
tensammlung ist nur gestiitzt auf eine ausdriickliche Rechtsgrundlage zu-
lassig". Es kann damit festgehalten werden, ein dauernder Zugriff des be-
treffenden Sachbearbeiters auf Steuerdaten ist als Abrufverfahren zu quali-
fizieren. Fiir die Regelung des Abrufverfahrens ist eine spezielle gesetzliche
Grundlage erforderlich. Selbstverstindlich kann mit Einwilligung des Be-
troffenen auf die Steuerdaten zugegriffen werden.

""Vgl. Basler Kommentar, a.a.0., Art. 19 N 45.
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7. Meldepflicht von Gisten an die Behorde

Es wird angefragt, ob von einem Gast in einer Ferienwohnung verlangt
werden muss, dass dieser einen Meldeschein ausfiillt.

Ublicherweise hat ein Gast, wenn er sich zu Ferienzwecken in Graubiinden
aufhilt, sei es in einem Hotel oder in einer Ferienwohnung, einen Melde-
schein auszufiillen. Die einzelnen Gemeinden konnen fiir das Inkasso der
Kurtaxe bzw. der Tourismusforderungsabgabe eine Meldepflicht vorsehen.

Daneben griindet die Meldepflicht auf dem Bundesgesetz tiber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslinder (ANAG)™ Gemass Art. 2 Abs. 2
ANAG ist jedermann verpflichtet, einen auslindischen Staatsangehérigen
bei der Polizei zu melden, sofern er diesen gegen Entgelt beherbergt. Eine
Beherbergung ohne Entgelt fithrt erst nach Ablauf eines Monats zur Pflicht
der Meldung. Die Umsetzung dieser bundesgesetzlichen Vorgabe wurde
im Gastwirtschaftsgesetz (GWG)" vorgenommen. Massgebend ist Art. 11
GWG. Danach regelt die Regierung die Meldepflicht. Dieser Verpflichtung
ist die Regierung mit den neu in Kraft stehenden Ausfithrungsbestimmun-
gen zum Gastwirtschaftsgesetz (ABGWG)" nachgekommen. In Art. 3
ABGWG hilt die Regierung fest, wer gegen Entgelt auslindische Personen
beherbergt, ist verpflichtet, sicherzustellen, dass die auslindischen Per-
sonen den Meldeschein ausfiillen. Weiter wird in Art. 9 ABGWG die
beherbergende Person dazu verpflichtet, dass der Meldeschein von der
beherbergten Person ordnungsgemiss ausgefiillt und unterzeichnet und
wihrend eines Jahres aufbewahrt wird sowie dem Polizeiorgan jederzeit
zur Verfiigung steht.

Die Gemeinden konnen die Meldepflicht langstens bis zum 31. Dezember
2012 auf Schweizerinnen und Schweizer ausdehnen sowie die Meldung an
eine Gemeindestelle regeln (Art. 3 Abs. 3 ABGWG). Es kann somit festge-
stellt werden, dass der Kanton Graubiinden in Umsetzung von Art. 2 Abs.
2 ANAG die Beherberger nur verpflichtet, bei auslindischen Personen, die
gegen Entgelt beherbergt werden, einen Meldeschein ausfiillen zu lassen
und diesen wihrend eines Jahres aufzubewahren. Weitergehende Bestim-
mungen sieht das kantonale Recht nicht vor. Allfillige Gemeinderegelun-
gen bleiben vorerst allenfalls vorbehalten.

" SR 142.20.
" BR 945.100.
' BR 945.110.
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IV. Verbinde

Der DSB ist nach wie vor bei der Vereinigung privatim, dem Zusammen-
schluss aller kantonalen DSB, titig. Er steht dort der Arbeitsgruppe Ge-
sundheit vor, die sich im Berichtsjahr zur Hauptsache mit der e-Health-
Strategie des Bundes und den prijudizierenden Urteilen des Bundesgerich-
tes beschiftigt hat.

Daneben nahm der DSB im Laufe des Sommers Einsitz in den Beirat von
Swiss e-Health Summit. Die Aufgabe dieses Gremiums besteht darin, die
thematische Ausrichtung und die Auswahl der Konferenzbeitrige fiir einen
zweitdgigen Kongress im August 2008 in Bern vorzunehmen.
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IX. Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
ANAG

Art.
ArV
BGE
BR
BV
BVFD
bzw.

DNAG

DSB
DSG
EDOEB

EKUD

EMRK
etc.
EU
f./1t.
GG
GPK
GWG
Hrsg.
JPSD
KDSG
KV
KVG
lic.

PAVO

PolG
RB

SR

Absatz

Bundesgesetz tiber Aufenthalt

und Niederlassung der Auslinder

Artikel

Verordnung zum Arbeitsgesetz
Bundesgerichtsentscheid

Biindner Rechtsbuch

Bundesverfassung

Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement
beziehungsweise

Bundesgesetz iiber die Verwendung

von DNA-Profilen
Datenschutzbeauftragter

Eidgendssisches Datenschutzgesetz
Eidgendssischer Datenschutz-

und Offentlichkeitsbeauftragter
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutz-
departement

Europdische Menschenrechtskonvention
et cetera

Europiische Union

folgend/folgende

Gemeindegesetz
Geschiftsprifungskommission
kantonales Gastwirtschaftsgesetz
Herausgeber

Justiz-, Polizei- und Sanititsdepartement
kantonales Datenschutzgesetz
Kantonsverfassung

Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung
litera

Note

Verordnung iber die Aufnahme

von Pflegekindern

Polizeigesetz

Regierungsbeschluss

Seite

Sammlung der eidgendssischen Gesetze und
systematische Sammlung des Bundesrechts
(Systematische Rechtssammlung)

TB - DSB - GR 07



StG
StGB
URP
usw.
vgl.
VRG
z.B.
ZGB
Ziff.

Steuergesetz

Strafgesetzbuch

Gewihrung der unentgeltlichen Rechtspflege
und so weiter

vergleiche

Gesetz iiber die Verwaltungspflege

zum Beispiel

Zivilgesetzbuch

Ziffer

27
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